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Hledani jednotného hlasu?
Potencial a limity zahranicni politiky EU

EU ma nezbytny potencial hrat
v dnesni svétové politice vyznamnou roli.
Navzdory svému potencialu zistava zahrani¢ni
politika EU nejednotna a neschopna jednat rozhodné.
Efektivnéjsi koordinace mezi prislusnymi aktéry a posilenad
kapacita ESVC by pomohla EU jednat v mezinérodnich
Je dulezité pos1ht mezi Clenskymi staty pocit
vlastnictvi vii¢i spolec¢né zahranicni politice EU.

Mgr. Monika Brusenbauch Meislova, Ph.D.



http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
http://mec.mendelu.cz/
http://www.mendelu.cz/
http://www.jmc-berlin.org
http://mec.mendelu.cz/
http://mec.mendelu.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/

Cislo 1

Think tank — Mendelovo evropské centrum

Evropska unie nema v soucasnosti
plnohodnotnou spole¢nou zahrani¢ni politiku.

Evropskd unie (EU) se nachdzi na slozité kiizovatce.
Nejenze se v disledku eurokrize objevily zavazné otazky
tykajici se globalni role EU, ale rovnéz doslo k masiv-
nimu pfesunu moci na unijni Groven (napf. v oblasti
fiskalni politiky). Z politické unie se tak stala redlna
moznost. (Dullien, Torreblanca, 2012) Presto EU nema
v soucasné dobé plnohodnotnou spole¢nou zahranic¢ni
politiku. V ¢ervnu 2012 napf. némecké kancléika Angela
Merkelova vyzvala ke vzniku politické unie na zachranu
eura.

»[- - - ] A predevsim potiebujeme politickou unii — to zna-
mend, Ze musime postupné presunout kompetence na Ev-
ropu a ddt Evropé kontrolu.“ (Czuczka, Buergin, 2012)

Podobné volal po vytvoreni federace i pfedseda Evropské
komise José Manuel Barroso v prosinci 2012.

»~Nebojme se toho slova: budeme se muset posunout
smeérem k federaci ndrodnich stati. Dnes vyzyvam k vy-

tvoteni federace ndrodnich statiu. Ne superstdtu, ale de-
mokratické federace mdrodnich statu, kterd muZe Tesit
nase spolecné problémy skrze sdileni suverenity tak, aby
kazdda zemé byla schopna lépe kontrolovat svij vlastni
osud. Toto je o unii se élenskymi stdty, nikoli proti clen-
skym statim.“ (Barroso, 2012)

Piesto EU nema v soucasné dobé plnohodnotnou zahra-
nic¢ni politiku.

Od té doby se o vzniku politické unie intenzivné deba-
tuje, pricemz tyto diskuze nabizi dalekosahlé avahy o bu-
doucnosti EU. Paklize se vSak EU ma stat opravdovou
politickou unii, musi mit jednotnou, integrovanou a ko-
herentni zahrani¢ni politiku, kterad na mezinarodni scéné
mluvi jednim hlasem (¢i pfinejmensim jednémi usty).
Rovnéz hranice mezi narodni zahrani¢ni politikou a za-
hrani¢ni politikou EU by se musely vice setfit. Jinymi
slovy by se musela zahranic¢ni politika EU stat skute¢nou
spole¢nou politikou, kterd by vsak zaroven brala v po-
taz rozmanitost ¢lenskych stata EU a jejich diplomatic-
kych kultur. Pouze tehdy, budou-li jednat ve vzajemné
shodé, budou moci ¢lenské staty EU Gspésné prosazovat

1V tomto policy paperu termin ,zahrani¢ni politika EU“ zahrnuje jak Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (SZBP),
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své zajmy a hodnoty v prostiedi globalni konkurence.
V dusledku toho by EU posilila svoji pozici na mezina-

kala vétsi divéryhodnost.

Pouze tehdy, budou-li jednat élenské staty ve
vzajemné shodé, budou moci (spésné prosazovat své
zajmy a hodnoty v prostredi globalni konkurence.

Za timto ucelem by EU méla podniknout rozhodné
kroky. Nutnost a naléhavost téchto krokt dobte ilustruji
nasledujici vyroky:

Je nezbytné sloucit zdroje a zplnomocnit
instituce EU k prosazovani spole¢nych
zajmu v oblasti zahraniéni politiky podobné,
jako je tomu napf. pfi jednanich WTO.

» V globdlni konkurenci ostatnich ekonomik, ideji a mo-
deli spolecnosti budou evropské zemé moci uspésné pro-
sazovat své hodnoty a zdajmy pouze tehdy, budeme-li jed-
notni. Za timto tucelem je zapotrebi komplexniho a in-
tegrovaného pristupu ke vsem slozkam mezindrodniho
profilu EU. Kromé SZBP a SBOP must zahrnovat mj.
otdzky tykajici se obchodu a vnéjsi hospodarskée politiky

EU, rozvojové pomoci, politiky rozsitovdni a politiky sou-
sedstvi, Tizeni migracnich toki, jednani o klimatu a ener-
getické bezpecnosti.“ (Future of Europe Group, 2012)

, Ve skutecnosti je argument ve prospéch ucinné zahra-
nicnt politiky EU silnéjsi a naléhavé)si nez kdy predtim.
Je nejuyssi cas, abychom to zacdali brdt vazné.“ (Lehne,
2013a)

,Evropané si budou muset vybrat. Bud rezignuji na
skromnéjsi roli na mezindrodni scéné a pripusti, Ze roz-
hodnuti tykagjici se jejich okoli a budouciho globdlniho
usporaddni za né budou cinit jini. Nebo se rozhodnou
spojit své usili, sloucit zdroje a zplnomocnit silné spo-
leéné instituce, aby jednaly jejich jménem.“ (Lehne,
2013a)

Tento policy paper si klade za cil prozkoumat poten-
cidl a limity zahrani¢ni politiky EU. Jeho struktura je
nasledujici. Nejprve se vénuje souasnému stavu unijni
zahranic¢ni politiky. Poté analyzuje hlavni divody skry-
vajici se za nedostatecnou silou evropské zahranic¢ni po-
litiky a dlouhodobou neschopnosti EU vystupovat na
svétové scéné jednotné. Posléze nasleduje soubor dopo-
ruceni, jehoz cilem je posilit schopnosti EU, aby mohla
lépe vyuzivat jedineénych nastroju své zahrani¢éni po-
litiky a zdroji, a proménit soucasnou kakofonii hlast
v libivou symfonii.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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EU ma nepochybné potencial
hrat v dnesni svétové politice
vyznamnou roli.

EU m&a nepochybné potenciadl hrat v dnesni svétové
politice vyznamnou roli. Jednd se o nejvétsi obchodni
blok na svété, kterd ¢ita vice nez 505 miliont obyva-
tel a pfedstavuje pfiblizné jednu pétinu svétového HDP.
Spole¢né se svymi Clenskymi staty disponuje nejvétsim
rozpoc¢tem oficidlni pomoci na svété a ma vice diplo-
mati nez jakykoli jiny region. Navzdory svému potenci-
alu vSak zustava predevsim ekonomickou velmoci, jejiz
zahranic¢ni politika ma pomérné omezeny globalni do-
pad. Mnoho pozorovateli dokonce hovoii o hmatatel-
ném poklesu vlivu EU v globalni politice.

Zahranicni politika EU je nejednotna
a neschopna jednat rozhodné.

V roce 2008 zverejnil Vybor narodniho zpravodajstvi
USA zpravu o tom, jak by mohl vypadat svét v roce
2025. Podle jeho zavért EU hrozi, Ze ztistane i nadéle
ykulhavym obrem, jehoz silu oslabuje vnit¥ni hastefeni

a navzajem si konkurujici narodni agendy“. (National
Intelligence Council, 2008) Unijni zahrani¢ni{ politika
je opravdu velmi ¢asto zmitana neshodami a soupeie-
nim, jez brani EU, aby mohla hovofit jednim hlasem,
a brzdi pokrok v této dimenzi. Roderick Parkes jednou
prirovnal zahrani¢ni politiku EU k jazzové improvizaci
a oznadil ji za ,,chaotickou a nelibozvuénou®. (Dempsey,
2013) Hotké rozpory ohledné invaze do Irdku v roce
2003 zistavaji vymluvnou ilustraci téchto neshod, stejné
jako uznani nezavislého Kosova, rusko-gruzinska valka
v srpnu 2008 nebo soucasna debata o Syrii. Jak to, Ze
je zahrani¢ni politika EU tak nejednotnd a neschopna
jednat rozhodné?

Nejnovéjsim prikladem neschopnosti EU jednat efek-
tivné a silné v mezinarodné politickych zalezitostech
jsou nepokoje na Ukrajiné. Zadny z pokust EU vyfesit
krizi nebyl uspésny. EU reagovala na jednotlivé udalosti
den ze dne, pricemz Casto jen hrala o ¢as, nabizela me-
diaci a vyzyvala obé& strany ke klidu. Riizné (a ponékud
nahodilé a, jak néktefi upozoriuji, taktéz nesmyslné)
navstévy narodnich politikti a predstavitelt EU mozna
posilily sebevédomi opozice, ale v koneéném dusledku
k vyfeSeni ukrajinské krize neptispély. Pouceni z kolek-
tivniho selhani EU na Ukrajin€ je tedy nésledujici: spo-
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http://mec.mendelu.cz/

Cislo 1

Think tank — Mendelovo evropské centrum

le¢né zahranic¢ni politika nemuze fadné fungovat, pokud
za ni Clenské staty plné nestoji a nepodporuji ji politic-
kou vuli a silou.

V nehierarchickém spolecenstvi 28
suverénnich statd, jez se navzajem lisi
svymi pohledy, preferencemi,
prioritami a hodnotami, je velmi
obtizné vytvorit a udrzovat konsensus.

Hlavni problém spoc¢iva v institucionalni segmentaci za-
hrani¢ni politiky EU. Lisabonska smlouva sice pfinesla
podstatné zmény v jejim nastaveni, kdy ve snaze dosah-
nout uzsiho sladéni mezi zahrani¢nimi politikami EU
a Clenskych statt zavedla jednotné zastoupeni a sta-
bilngjsi vedeni, avSak neznamenala presun pravomoci
v této oblasti na troven EU. Az na nékolik vyjimek
tak zlUstava pfi rozhodovani v oblasti SZBP zachovan
princip jednomyslnosti. Navic i ta zahrani¢népoliticka
rozhodnuti, na néz se vztahuje hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, mohou byt ,ze zasadnich divodd statni poli-
tiky “ zablokovana. Jinak feceno, schopnost EU mluvit
ve svétové aréné jednim hlasem v koneéném diusledku zé-
visi na Clenskych statech, jelikoz to jsou oni, kdo hraje
Gstfedni roli v mechanismu zahraniéni politiky EU. N&-

sledkem toho jsme i nadéle svédky kakofonie hlasi, ne-
bot v nehierarchickém spolecenstvi 28 suverénnich stati,
jez se navzajem lisi svymi pohledy, preferencemi, priori-
tami a hodnotami, je velmi obtizné vytvorit a udrzovat
konsensus.

Slabé postaveni EU ve svétové
politice je disledkem vysokého
poctu aktérli zapojenych do oblasti
zahraniéni politiky a nedostate¢né
koordinace mezi nimi.

Dalsi handicap oslabujici postaveni EU ve svétovém
déni vyplyva z vysokého poctu aktéri zapojenych do
oblasti zahrani¢ni politiky a nedostatecné koordinace
mezi nimi (jak v rdmci instituci EU a mezi nimi, tak
mezi ¢lenskymi stéty). Ve snaze integrovat SZBP, po-
litiky clenskych statt a vnéjsi ¢innost v cele s Evrop-
skou komisi dala Lisabonskd smlouva vzniknout postu
Vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bez-
pecnostni politiku (dale jen Vysoky predstavitel / Vy-
sokd predstavitelka) a Evropské sluzbé pro vnégjsi ¢in-
nost (ESVC). V nékterych piipadech tento novy sys-
tém skuteéné obstal (viz napfiiklad vedouci tloha EU
v dialogu mezi Bélehradem a Pristinou, angazovanost
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v oblasti Afrického rohu a Sahelu nebo jednani o iran-
ském jaderném programu). V fadé jinych piipadt vSak
vykazuje jisté nedostatky. Napf. vzajemny vztah mezi
Vysokou predstavitelkou a komisari v oblasti vnéjsi ¢in-
nosti neni zrovna pratelsky a navzajem se jen malokdy
setkavaji. Nicméné i vztahy mezi nékterymi ostatnimi
aktéry zahrani¢ni politiky EU jsou sporné a ne zcela
vyjasnéné (viz napt. vztah mezi ESVC, delegacemi EU
a zv14$tnimi zdstupci EU). Lze tedy tvrdit, ze ambice Li-
sabonské smlouvy zavést vétsi koordinaci a soudrznost
zustava do velké miry nenaplnéna, coz dokazuje napft.
reakce EU na arabské jaro nebo libyjskou krizi. (Lehne,
2013b) Zaroven je vSak tieba zdlraznit, ze EEAS — jez se
ma stat dominantnim diplomatickym zastoupenim pro
cleny EU — teprve az nyni za¢ina skutecné vytvaret svou
ptridanou hodnotu pro evropskou diplomacii.

Prestoze telefonni ¢islo na Evropu
jiz existuje, kdyz telefon zazvoni,
Evropa obvykle nevi, co rici.

Zahrani¢ni politika EU navic trpi nedostatkem politické
iniciativy. Vysoka predstavitelka je napf. kritizovana za
to, ze pasivné Cekd na clenské staty, aby predlozily sva

stanoviska, a teprve poté prezentuje jejich nejmensi spo-
leény jmenovatel jako svij navrh.

Zahranic¢ni politika EU postrada v klicovych oblastech
komplexni strategickou orientaci. S odkazem na slavny
vyrok Henryho Kissingera lze tvrdit, Ze prestoze tele-
fonni ¢islo na Evropu jiz existuje (jakkoli z tstfedny
ESVC vede vice nez jen jedno spojeni), kdyz telefon za-
zvoni, Evropa obvykle nevi, co Fici.

Krom toho podle analytikii charakterizuje souc¢asnou za-
hranic¢ni politiku EU nedostatek duvéry, pocitu vlastnic-
tvi, transparentnosti a sdilenych informaci. Vnéjsi role
EU byla nadto narusena bezprecedentni hloubkou a $iti
evropské hospodaiské krize. Nejenze se v jejim dusledku
snizila evropska ,soft power“, sebevédomi, divéryhod-
nost a zdroje, ale rovnéz doslo k oslabeni solidarity mezi
¢lenskymi staty. (Lehne, 2013b; FIIA, 2013)

Jedna-li se o obchodni zalezitosti
v rdmci Svétové obchodni
organizace, EU sebevédomé hovori
jednim hlasem a vyjednava rozhodné
jako jednotny blok. Pro¢ tomu tak
neni i v oblasti zahraniéni politiky?

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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To vS8ak neznamend, Zze by EU nebyla schopné postu-
povat jednotné viubec nikdy. V nékterych pripadech —
zejména jedna-li se o obchodni zalezitosti v rdmci Své-
tové obchodni organizace — EU sebevédomé hovoii jed-
nim hlasem a vyjednava rozhodné jako jednotny blok.
Nabizi se tedy otazka: Existuje néjaky zptisob, jak posi-
lit schopnost EU hovoftit a jednat jednotné také v oblasti
zahranic¢ni politiky?

Cislo 1
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wZohraniéni politika v globalizovaném svéteé vyZaduje
komplexni pristup k vyzvam, které sahaji od zmeény kli-
matu, kybernetické bezpecnosti a pristupu k prirodnim
zdrojiim a# po migracni toky a rozpad stdtu. Uspésny me-
zindrodnt aktér potrebuje integrovat ruzné zahranicnépo-
litické ndstroje do dobre koordinované vnéjsi cinnosti.“
(Lehne, 2013b)

Jaké kroky by méla EU podniknout, aby ptisobila v me-
zinarodnich zalezitostech silnéji, zivotaschopnéji, aser-
tivnéji a nezavisleji a uméla do telefonu mluvit jednotné
ve chvili, kdy se ozvou zahrani¢népolitické vyzvy?

Je treba posilit vedouci tlohu Vysoké predstavitelky
v ramci Komise, ktera by ji umoznila plné se
zhostit role , dirigenta* zahranicni politiky EU.

Zajistit lepsi koordinaci mezi prislusnymi aktéry.
Vysoka predstavitelka a jeji tym by se mély v tomto kon-
textu ujmout vedeni. Je tfeba posilit vedouci tlohu Vy-
soké predstavitelky v ramci Komise, ktera by ji umoznila
plné se zhostit role , dirigenta“. Musi byt zavedena sys-
tematicka spoluprace a koordinace mezi Vysokou pied-
stavitelkou a komisari pro vnéjsi vztahy, a to s jasnymi

pravidly, jimiz se tato spoluprace bude ridit. Skupina
komisaiti zodpovédna za vnéjsi vztahy Unie by se méla
schazet minimalné jednou za mésic, pficemz témto zase-
danim by mél predsedat Vysoky predstavitel.

Je nutné posilit kapacitu ESVC —
finan¢né, provozné i jinak.

Posilit kapacitu ESVC — kterd ma v soucasné dobé,
pokud jde o zdroje a personal, velikost nizozemského mi-
nisterstva zahrani¢i (Gaebel, 2013) — finanéné, provozné
i jinak. To je predpokladem toho, aby se mohla naplnit
vysoké ocekavéani, ktera jsou do ESVC jakozto platformy
pro hladkou koordinaci mezi ¢lenskymi staty a Evrop-
skou komisi vkladana.

Vyjasnit sporné vztahy mezi raznymi aktéry za-
hrani¢ni politiky EU. V tomto smyslu by se napfi-
klad mély vyjasnit vztahy mezi ESVC, delegacemi EU
a Zvlastnimi zastupci EU.

Kromé institucionalniho , hardwaru* musi byt
aktualizovan i ,,software” zahrani¢ni politiky EU.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Vypracovat G¢inny strategicky ramec pro zahra-
niéni politiku EU. Kromé instituciondlniho ,hard-
waru® musi byt aktualizovan i ,software” zahrani¢ni
politiky EU. Je zidouci, aby byla vytvofena efek-
tivni, smysluplnd a strukturovand strategickd partner-
stvi s klicovymi zemémi, jako jsou Spojené staty ame-
rické, Kanada, Rusko, Indie, Cina, Japonsko, Brazilie
¢i Mexiko. Obsah této politiky musi byt vybrousen,
pricemz je velmi dilezité, aby se zlepsila identifikace pri-
orit. V této souvislosti by méla Vysoka predstavitelka
zaujmout proaktivnéjsi pristup k vedeni tohoto procesu,
prichézet Castéji s navrhy a autoritativnéji usilovat o pfi-
jimani spole¢nych postoji. Kromé toho by se méla EU
vice zamérit na oblasti, v nichz disponuje v porovnani
s Clenskymi staty ¢i jinymi mezinarodnimi aktéry kom-
parativni vyhodou.

Rozs$ifit hlasovani kvalifikovanou vétSinou v ob-
lasti SZBP.

Zahranicni politika EU mize byt v tuto chvili
G¢inna a jednotna jen do té miry, do jaké ji
podporuji ¢lenské staty svymi zdroji a vlivem.

Posilit mezi élenskymi staty pocit vlastnictvi
vuci zahraniéni politice EU. Jak jiz bylo uvedeno,

zahrani¢ni politika EU mutze byt v tuto chvili uc¢inna
a jednotna jen do té miry, do jaké ji podporuji ¢lenské
staty svymi zdroji a vlivem. Proto je tfeba se ¢lenskymi
staty vice spolupracovat a zapojit je do skutec¢né tymové
prace. Vysokd predstavitelka by napf. mohla ve vétsi
mife nez dosud povérovat jednotlivé ministry zahranic-
nich véci (nebo skupiny ministri) k vykonu uréitych
ukol v jejim zastoupeni: ,,JelikoZz by mnoho ministra
ocenilo prevzeti takovych evropskych funkci, pfineslo by
to dalsi zdroje odbornych znalosti a zdroji a posililo po-
cit soundlezitosti mezi ¢lenskymi staty.“ (Lehne, 2013b)
Krom toho by se ministfi zahranici ¢lenskych zemi EU
meéli setkavat castéji. Také je dilezité najit zpisoby, jak
efektivné sdilet informace, prostifedky a odborné znalosti
s narodnimi diplomaciemi. V neposledni fadé by narodni
diplomaté méli byt aktivnéji zapojeni do ESVC.

Tésndji spolupracovat s obéanskou spoleénosti.
Napi. ESVC by mohla ve vhodnjch p¥ipadech zatikolo-
vat obcanskou spole¢nost urcéitymi prvky ze své prace
(napf. v oblasti odborného civilniho vycviku), jakoz
i konkrétnimi projekty, a to v oblastech, v nichz evropska
obcanska spole¢nost disponuje expertizou. To muze také
pomoci pri posilovani pocitu vlastnictvi vici zahrani¢ni
politice EU.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Vystupovat jednotnéji na pudé mezinarodnich
organizaci. Zaroven by méla byt posilena pozice EU
v mezinarodnich organizacich a pfi mezinarodnich jed-
nani. Rovnéz je vhodné, aby byla vice prozkouména
moznost spole¢ného zastoupeni v mezinarodnich orga-
nizacich.

Zahajit strategic¢téjsi, komplexnéjsi a pragmati-
¢téjsi debatu mezi Vysokou predstavitelkou a clen-
skymi staty o tucCinnosti role zahrani¢ni politiky EU
v post-lisabonské ére.

Zatimco nékteré z vysSe uvedenych ndvrhi by mohly
byt realizovany pouze v dlouhodobém vyhledu zménou
smluv, jiné by mohly byt implementovany na zakladé
smluv stavajicich. VSechny z nich jsou ponékud odvéazné
vzhledem k tomu, Ze zahranic¢ni politika je vysoce citliva
a delikatni oblast a clenské staty se v ni vzdavaji suve-
renity jen velice neochotné. Na strané druhé vsak do-
chézi k celkovému poklesu vyznamu tradi¢ni diplomacie
a krize zdiraznila potfebu opravdu spolecné akce.

Mnoho Evropanti, stejné jako vnéjsi svét navic od EU
oCekavaji na svétové scéné vykon, ktery odpovidé jejimu
celkovému vyznamu a véze. Staré zvyky vSak umiraji
tézko a vysSe zminéné navrhy nebude mozné realizovat
bez politické vile a silného vedeni.

Mnoho Evropand, stejné jako vnéjsi
svét ocekava od EU na svétové scéné
vykon, ktery odpovida jejimu celkovému
vyznamu a postaveni ve svétové ekonomice.
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