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Pristi Evropska komise — ocekavana
ekonomicka agenda a priority

Klicovymi oblastmi zajmu nové Komise bude stabilizace
financ¢nich systému, snaha posilit flexibilitu pracovnich
trhti, a budovani konkurenceschopnosti EU ve svéte.
Hlavni prekazkou nové EK bude ekonomicky nacionalismus.
Komise by méla bezvyhradné trestat pripady
poruseni prav volného pohybu osob a tvrdé
vynucovat implementaci smérnice o sluzbach.
Hlavnim cilem by mélo byt snizeni nerovnosti
mezi Clenskymi staty a jejich regiony.
Silna osobnost v ¢ele Komise by mohla
posilit supranacionalni funkce Komise.

Mgr. Lucie Tungul Tunkrova, Ph.D.



http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
http://ec.europa.eu/education/index_en.htm
http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
http://mec.mendelu.cz/
http://www.mendelu.cz/
http://www.jmc-berlin.org
http://mec.mendelu.cz/
http://mec.mendelu.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/
http://www.striz.cz/

Cislo 3

Think tank — Mendelovo evropské centrum

Novy predseda Komise bude pravdépodobné vice stra-
nicky nez jeho predchtdci a bude mit silnéjsi vliv na
slozeni svého tymu. Nova EK bude celit fadé vyzev v ob-
lasti ekonomické agendy. Hlavni bude dédictvi financ¢ni
krize a krize v eurozdéné, ale také hospodafeni v novém
viceletém finanénim ramci, ktery zacal platit v roce 2014.

Soucasna Komise si dala za cil dotdhnout do konce svého
funkéniho obdobi navrhy, které povazuje za klicové. Do-
minuje dokonceni bankovni unie, postup v jednani o vy-
tvofeni transatlantické zény volného obchodu a zlep-
Seni podminek pro malé a stfedni podniky (MSP). Neni
jasné, kolik z téchto cili se podafi splnit a které zista-
nou na rozhodnuti budouci Komise. Nastup levicovych
stran v mnoha é&lenskych zemich (CZ) a obava z spé-
chu extrémni pravice mohou pripravit nezvyklé konste-

lace v EP, kterému poslednich dvacet let dominovala
pravice. Uspéch levice v EP by se na agendé Komise
mohl projevit jejim naslednym vétsim dirazem na soci-
alni zaclenéni, socialni dialog a boj s chudobou v EU.
V souladu s timto tvrzenim by novd EK méla za sviij
hlavni cil vytycit jeden z nejpalcivéjsich problémt EU
dnes, tedy nerovnost mezi ¢lenskymi staty a jejich re-
giony, za vyuziti vSech dostupnych néstroji ,,chytrého“,
udrzitelného a inkluzivniho rustu.

Nejpalcivéjsim problémem bude
pro novou Komisi boj

s ekonomickou nerovnosti mezi

¢lenskymi zemémi a regiony EU.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lankt

navstivte mec.mendelu.cz.
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Hlavnim cilem nové Komise bude stabilizace
finanénich systémi se zvlastnim ddrazem na
eurozoénu, snaha posilit pracovni trhy obzvlasté
formou vytvareni novych pracovnich mist,
zvysovani flexibility a mobility pracovni sily
a posilovani konkurenceschopnosti EU ve svété.

Hlavnim cilem nové Komise bude stabilizace finan¢nich
systému se zvlastnim dirazem na eurozdénu, snaha posilit
pracovni trhy obzvlasté formou vytvafeni novych prac.
mist a budovani konkurenceschopnosti EU ve svété.
Hlavni zdbérem nové EK v ekonomické oblasti bude do-
hled nad nékolika otdzkami:

Plnéni cila strategie Evropa 2020.

Dohled nad zarukami ¢lenskych zemi v ramci Paktu euro
plus, v jehoz ramci Komise monitoruje napliovani za-
vazku ¢lenkych statu.

Dohled nad hospodafskymi a dariovymi politikami ¢len-
skych zemi v ramci Paktu rdstu a stability a dalsich
pozdéji prijatych nastroju.

Dohled nad evropskym semestrem.

Komise bude muset plnit i svou roli v bankovni unii.

Vztahy s USA, které budou dominovat i spoleéné zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politice, budou smérovat ke snaze
vybudovat vice vyvazeny vztah mezi EU a USA, zejména
skrze Transatlantickou dohodu o obchodu a investicich
(TTIP). Ekonomické a obchodni vztahy budou déle vy-
znamné predevsim ve vztahu EU k Rusku, Ukrajiné, Tu-
recku, Ciné a rozvojovym zemim. Komise by méla dale
podporovat kroky vedoucti k liberalizaci trhu s energiemi
a ve vztahu k tfetim zemim aplikovat energetickou di-
plomacii a posilit tak diverzifikaci energetickych zdroji.

Dal$imi oblastmi, které Ize olekavat na agendé
nové EK jsou obchodni vztahy s USA —
Transatlantickd dohoda o obchodu a investicich
(TTIP) a posilovani energetické nezavislosti
predevsim na doddavkach ropy a plynu z Ruska.

Vyraznym pdélem zadjmu Komise by se méla stat pod-
pora inovaci a to specialné inovace MSP, které tvofi vy-
raznou vétsinu HDP v ¢lenskych zemich EU a stoji za
moznosti oziveni hospodarského ristu a ristu zaméstna-
nosti (az 85 % ¢istého pFiristku novych pracovnich mist
vytvaii MSP).

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Vyraznym pélem zajmu Komise by
se méla stat podpora inovaci u MSP.

Pristup k novym technologiim a VaV, ¢i lepsi ptistup na
trhy, to vSe podpori ekonomickou aktivitu téchto klico-
vych aktéru. Jejich flexibilita a schopnost pfizpusobit
se jsou zékladem pro posileni jejich schopnosti a zdroju
nutnych k inovaci. Tuto agendu fesi nové vznikly Ram-
covy program pro vyzkum a inovace 2014-2010 znamy
jako Horizont 2020, ktery napomahd inovativnim schop-

Hlavni piekazkou nové EK bude ekonomicky nacionalis-
mus. Nejsilnéji se v poslednich deseti letech projevil ve
Francii, ale patrny byl i ve Spanélsku, Némecku, Italii, ¢i
Polsku a dalsich zemich. Jako reakci na tento typ nacio-
nalismu musi EK usilovat o silnéjsi spolecné ekonomické
vladnuti.

Hlavnim nastrojem Komise bude podpora jednotného
trhu a jeho pravidel fungovani v ramci politiky hospo-
darské soutéze a ochrany volného pohybu pracovnich sil.
Jednou z nejvétsich prekazek naplnéni ekonomickych cila

nostem a moznostem MSP vcetné zajisténi vétsi dostup-
nosti pfimych finan¢nich prostifedkt a neptimé podpory
v ramci cili strategie Evropa 2020. Horizont 2020 vycle-
nil na MSP vice nez 3 miliardy eur. Pfes ur¢ité uspéchy
je podil MSP stale omezeny a novd Komise by méla usi-
lovat o napravu. Déle je k dispozici program COSME,
ktery mé podpofit konkurenceschopnost MSP formou
novych pracovnich mist, podpory fondu rizikového kapi-
talu a exportéri. COSME bude v dalsich sedmi letech
hospodafit s 2,3 miliardami eur. COSME dopliiuje ko-
hezni politiku a Horizont 2020.

rustu a zaméstnanosti byl, je a bude nepomér v eko-
nomické vyspélosti a ristu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi EU.

V reakci na tento typ nacionalismu musi EK
usilovat o silnéjsi spole¢né ekonomické vladnuti.

Tento nepomér jasné ukazala finanéni krize a zasahuje
do oblasti produktivity prace, ristu i nezaméstnanosti.
Nové Komisi se v tomto ohledu nabizi nékolik moznosti:

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Je nutné soustiedit pozornost na reformu vefejnych fi-
nanci, k ¢emuz bude potfeba zavedeni fiskalni unie
vCetné dané z financnich transakci, kterd by méla byt
urcena ekonomicky slabsim ¢lenskym zemim.

Nova Komise by méla pracovat na navrzich na vyraznéjsi
reformu rozpocétového ramce pro obdobi po roce 2020
vCetné posileni vlastnich zdroju a stabiliza¢ni funkce roz-
poctu EU.

Komise by méla podporovat volny pohyb osob, prede-
v§im v8ak mobilitu pracovni sily.

Jednou z nejvétsich prekazek naplnéni
ekonomickych cilii ristu a zaméstnanosti je
nepomér v ekonomické vyspélosti a ristu
mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU.
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Komise by jednoznac¢né méla sledovat pfipady poruseni
prav volného pohybu osob a zaroven podporovat a zdo-
konalit fungovani systému EURES. Komise by méla bez-
podminecné vylepsit zavadéni pravidel EU v této oblasti
do praxe, zvysit povédomi migrujici pracovni sily o je-
jich pravech a zaméstnavatele o jejich povinnostech a tim
snizit pocet diskriminacnich opatfeni a praktik.

Na jafe 2014 ma Rada projednat navrh Komise na zlep-
Seni zavadéni prav pracujicich. Bud bude nova smérnice

prijata jesté pred nastupem nové Komise nebo se jed-
nani protdhnout, ale v kazdém pfipadé bude novd EK
odpovédna za implementaci a dohled nad ni.
,V roce 2012 Zilo a pracovalo v jiném meZ svém rod-
ném stdté 6,6 milionu obcantd EU... Dalsich 3,1 % Zilo
v jedné, ale pracovalo v jiné zemi. Ale lidée, kteri chitéji
pracovat v jiné€ zemi, casto postradaji ochranu a infor-
mace. .. 15 % obéani EU by neuvaZovalo o prdci v jiném
clenském stdté, protoZe se obdvaji prilisnych prekdzek.“
(European Commission, 2013)
LStudie z roku 2011 ukdzala, Ze migrace z osmi clenskijch
zemi (CR, Estonsko, Madarsko, Litva, Lotyssko, Polsko,
Slovensko a Slovinsko) zvedla v letech 2004-2009 HDP
Irska 0 3% a HDP UK o0 1,2%.“

(European Commission, 2013)

Komise by méla bezpodminecné zvysit
povédomi migrujici pracovni sily o jejich pravech
a zaméstnavatele o jejich povinnostech a tim
snizit pocet diskriminacnich opatreni a praktik.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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V roce 2011 se za praci st€hovali hlavné obyvatelé zemi
postizenych krizi, a to nejvice z Italie, Portugalska, Spa-
nélska, Irska a Recka (v tomto pofadi). V tomto sméru

Dalsim velkym nedoresenym problémem jednotného
trhu je smérnice o sluzbach, jeden z pilifi spravného
fungovani jednotného trhu. Smérnice zasahuje aktivity
tvorici az 40 % HDP EU a prestoze lhiita pro imple-
mentaci skoncila jiz v prosinci 2009, pfetrvévaji pro-
blémy s jeji aplikaci. Nejvétsi prekazkou se jevi protek-
cionismus a opakované vyslovené obavy ze socialniho
dumpingu, které vsak spise zakryvaji praktiky usilu-
jici o ochranu domécich poskytovatela sluzeb ze strany
narodnich stati. Spravna aplikace smérnice by pfitom
mohla zvysit HDP EU o vice nez 2% a odstranit velké
mnozstvi diskriminacnich praktik. Nova EK by méla

by méla nova Komise dale podporovat mobilitu pracovni
sily jako jednoho z automatickych nastroji vyrovnani
asymetrickych Sokd uvnitf ménové unie.

aplikovat princip nulové tolerance. Posili tak cil, ktery se
rozhodné objevi v programu agendy nové Komise, a to
posilovani ristu a vytvareni novych pracovnich mist.
4 N\
Smérnice zasahuje aktivity tvorici az 40 % HDP
EU a prestoze |hita pro implementaci skoncila jiz
v prosinci 2009, pretrvavaji problémy s jeji aplikaci.
Spravna aplikace smérnice by pfitom mohla zvysit
HDP EU o vice nez 2% a prispét k v&tsi mobilité
pracovni sily jako jednoho z automatickych nastroji
vyrovnani asymetrickych Sok({ uvnitf ménové unie.
A %

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Posilovani role c¢lenskych statt bylo v poslednich le-
tech nejvice patrné pfi zptisobu feseni ekonomické krize.
V mnoha pfipadech byla formou mezivladnich dohod
,»obchazena“ Institucionalni struktura EU. Aktivity nék-
terych CZ v &ele s Némeckem oslabuji roli Komise jako
nadnarodniho aktéra a motor integrace. Jeji roli v po-
zadi feSeni krize zesilila relativné mala flexibilita Komise
pfi hledani FeSeni, coz usnadiniuje dominantnim hra¢im
prevzit tuto roli a stat se inicidtory nové legislativy.
Vysledkem bylo rozsifeni pravomoci Komise bez posi-
leni jeji schopnosti prosazovat novou agendu (Laffan,
2012). Oslabeni Komise znamen4d i oslabeni role maljych
a stfedné velkych statd, jejichz mluvéim a zastancem
byva na jednanich nejcastéji pravé Komise. Pro posileni
jejiho vlivu bude klicova postava predsedy, kterého sice
navrhuji CZ, ale musi ho/ji schvalit EP, ktery by mél tr-
vat na vyrazné, zkusené proevropsky ladéné osobnosti.

Aktivity nékterych CZ v &ele s Némeckem
oslabuji roli Komise jako nadnarodniho
aktéra a motor integrace. Vysledkem bylo
rozsifeni pravomoci Komise bez posileni
jeji schopnosti prosazovat novou agendu.

Komise by méla usilovat o navrat k jednorychlostni EU.
Jakkoliv Komise podporuje hlubsi integraci, vytvoreni
jakéhosi jadra, které bude vice integrované nez zbytek
EU je pro Komisi neptijatelny koncept, protoze ohrozuje
fungovéni jednotného trhu.

Jestlize vedouci pozici mezi CZ hraje Némécko pod ve-
denim Angely Merkel, musi se nova Komise vice zasadit
o zapojeni do predjednavani novych iniciativ. Komise
by méla byt vice nez prijemcem, posluchacem a vyko-
navatelem. Vymanéni se z vlivu Némecka a prijeti vétsi
odpovédnosti za posileni flexibility vnitiniho fungovani
Komise zvysi jeji vliv na ekonomickou politiku Komise.

Vymanéni se z nadmérného vlivu Némecka
a prijeti vétsi odpovédnosti za posileni
flexibility vnitfniho fungovani Komise

zvysi jeji vliv na ekonomickou agendu EU.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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Lisabonska smlouva posilila vliv EP na jmenovani EK
a tim také vice politizuje celou EK. Vsechny aspekty
¢ervnovych voleb do EP a nasledny proces jmeno-
vani nového predsedy EK a novych komisafa bude
mit zna¢ny vliv na formovéani a implementaci ekono-
mické agendy EK za dozvukid dopadt ekonomické krize
a krize eurozény. Vsechny vyzvy nového volebniho ob-
dobi budou omezeny novym viceletym finanénim ram-
cem EU (2014-2020), ktery prvné v historii EU hospo-
dafi s niz8imi prostfedky nez ten predchozi (2007-2013).
Komise bude potiebovat silné vedeni a na narodni trovni

lidry, kteri budou schopni a ochotni posilit politickou in-
tegraci. Je vice nez pravdépodobné, ze nova Komise do
svého programu zahrne vsechny nésledujici body: vyrov-
nani se s dopady finanéni krize a krize v eurozoné, snizo-
vani rozdili mezi ¢lenskymi zemémi EU, diraz na jed-
notny trh a pokracujici liberalizaci svétového obchodu.
Uspéch nastolengych ciltt véetné bankovni unie bude za-
viset na celkovém prohloubeni politické a ekonomické in-
tegrace, k ¢emuz je bezvyhradné nutna uzka spolupréce
a porozuméni mezi EK a CZ.

Ke stazeni tohoto a dalsich ¢lank® navstivte mec.mendelu.cz.
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o mozném smeéfovani evropského integrac¢niho
procesu k vytvofeni fiskalni a politické unie.

Projekt je financéné podporovan
Evropskou komisi, Jean Monnet Centre
of Excellence (grant ¢. 2012-2861).
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